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《基层工会联合会建设指南 楼宇》
（送审稿）编制说明

一、项目背景和意义

（一）国内外现行相关法律、法规和标准情况

党的十八大以来，习近平总书记对工人阶级和工会工作

高度重视，多次作出重要论述，为做好工会工作指明了方向。

中国工会十七大、广东工会十四大和深圳工会七大也明确部

署了深化工会改革的目标任务。2021 年，为贯彻落实中华全

国总工会、广东省总工会及市委关于工会联合会综合改革的

要求，深圳市总工会印发了《深圳市工会联合会综合改革方

案》，重点提出改革工会联合会组织管理制度、创新工会联

合会运行工作机制等目标，有利于破解工会联合会体制机制

痛点，打通工会维护职工合法权益、竭诚服务职工群众的“最

后一公里”。在推进工会联合会综合改革的同时，深圳市总

工会深入学习中华全国总工会、广东省总工会印发的《中华

总工会关于加强和规范区域性、行业性工会联合会建议的意

见》《广东省总工会关于加强广东省基层工会建设的实施意

见》等文件精神，结合深圳市工会联合会的发展现状，制定

并发布了《深圳市工会联合会规范化建设工作指南》《深圳

市工会联合会规范化建设考核评估办法（试行）》《深圳市工

会联合会组织管理制度（试行）》，旨在深化工会联合会常态
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化长效管理机制建设。

在标准研制方面，国内外暂未发布与工会联合会建设相

关的国家标准及行业标准，仅广东省深圳市发布了相关地方

标准 DB4403/T 354《星级工会管理规范》。此外，浙江省绍

兴市发布了跟工会建设相关的地方标准DB3305/T 130—2019

《社会组织联合工会工作规范》及 DB3306/T 001—2018《镇

街总工会规范化建设指南》。

（二）制定地方标准的必要性和意义

为推动工会联合会综合改革的落地实施，福田区于 2021

年印发了《福田区先行示范工会联合会建设工作方案

（2021-2025）》及配套经费管理办法，积极推进社区、园区、

楼宇等各类工会联合会先行示范建设。福田区拥有全国最密

集纳税亿元楼宇，楼宇经济发达，成为区域高质量发展的核

心增长极。为此，在工会联合会建设工作中，福田区以楼宇

工联会建设为重点，系统形成实践创新成果，并在楼宇工联

会开展先行示范改革试点，打造工会服务样板群，充分发挥

福田区的示范引领作用，为全市楼宇工联会建设提供可复

制、可借鉴的经验。

此外，楼宇工联会是小三级（街道、社区、企业）工会

组织体系中联系职工最直接、服务职工最具体的基层工会组

织，推动楼宇工联会建设有利于加强职工服务有效覆盖，促

进企业稳健运营，对营造和谐劳动关系意义重大。当前，楼
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宇工联会建设虽初见成效，但仍存在不足，一方面楼宇企业

因弹性办公模式、差异化规模及显著人员流动等特征，普遍

存在建会意愿不足、小微企业员工入会困难等问题；另一方

面因缺乏统一的建设指引，楼宇工联会建设效率难以提升。

为此，确有必要制定《基层工会联合会建设指南 楼宇》，

该文件主要从组织规范化、阵地标准化、维权法治化、服务

体系化及工作信息化五大维度，明确具体建设要求，为全市

范围内楼宇工联会的建设工作提供技术指导。通过研制该标

准，一是有效扩大工会的覆盖面和影响力，使企业和职工主

动融入工会，稳定劳动关系；二是提高楼宇工联会建设效率

和质量，为工会联合会综合改革工作开展提供充分支撑；三

是通过打造具有深圳特色的楼宇工联会建设样本，发挥深圳

市创建先行示范工会及中国特色社会主义先行示范区的作

用。

二、工作简况

（一）任务来源

根据深圳市市场监督管理局《关于下达 2024 年深圳市

地方标准计划项目任务的通知》，由深圳市福田区总工会牵

头起草《基层工会联合会建设规范 楼宇》。本文件计划编

号为 185 号，计划完成时间为 2025 年 10 月 31 日。本文件

的归口单位为深圳市总工会。

（二）主要起草过程
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1.立项阶段

2024 年 4 月，《基层工会联合会建设规范 楼宇》作为

深圳市地方标准正式批准立项。

2.组织起草阶段

2024 年 5 月—2024 年 7 月，组建起草工作组，收集、

整理、分析国内外相关资料，同步开展实地走访调研，根据

调研成果搭建标准框架，并基于框架编写相应的内容，完成

标准初稿。

2024 年 8 月—2025 年 6 月，起草工作组组织召开了多

次内部研讨会，经多轮沟通、讨论及修改，持续完善标准内

容，并议定将标准名称改为《基层工会联合会建设指南 楼

宇》，形成了标准征求意见稿。

三、地方标准主要内容的依据以及与国内领先、国际先

进标准的对标情况

（一）地方标准主要内容的依据

1.第四章 建设原则

本章是依据楼宇工联会总体建设的实践经验进行编制

的。

2.第五章 组织建设

第 5.1～5.2 条是参考《深圳市工会联合会组织管理制

度（试行）》《深圳市基层工会组织建设工作手册》《统计上

大中小微型企业划分办法（2017）》《中国工会审计条例》《工
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会基层组织选举工作条例》《全面推进工会劳动法律监督“一

函两书”制度的工作方案》《深圳市工会联合会规范化建设

工作指南（试行）》《深圳市实施<中华人民共和国工会法>办

法》，并结合组建楼宇工联会的实践经验进行编制的。

第 5.3 条是参考《深圳市基层工会组织建设工作手册》，

并结合楼宇工联会换届选举的实践经验进行编制的。

第 5.4条是依据楼宇工联会机制建立的实践经验进行编

制的。

第 5.5 条是参考《深圳市工会联合会组织管理制度（试

行）》、DA/T 42《企业档案工作规范》，并结合楼宇工联会制

度建设的实践经验进行编制的。

第 5.6 条是参考《深圳市工会联合会规范化建设工作指

南（试行）》《广东省基层工会经费收支管理实施细则》《工

会会计制度》《中国工会审计条例》，并结合楼宇工联会队伍

建设及经费使用的实践经验进行编制的。

3.第六章 权益保障

本章是参考《深圳市工会联合会规范化建设工作指南

（试行）》《集体合同规定》、DB4403/T 354《星级工会管理

规范》，并结合楼宇工联会权益保障的实践经验进行编制的。

4.第七章 阵地建设

本章是依据 DB4403/T 353《职工服务中心建设指引》，

并结合楼宇工联会阵地建设的实践经验进行编制的。
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5.第八章 职工服务

本章是依据《深圳市工会联合会规范化建设工作指南

（试行）》，参考 DB4403/T 354《星级工会管理规范》，并结

合楼宇工联会职工服务提供的实践经验进行编制的。

6.第九章 智慧建设

本章是参考 DB4403/T 354《星级工会管理规范》，并结

合楼宇工联会智慧建设的实践经验进行编制的。

7.第十章 监督管理

本章是依据 DB4403/T 354《星级工会管理规范》，参考

《深圳市工会联合会分类分级分层工作指引（试行）》《深圳

市工会联合会规范化建设考核评估办法（试行）》，并结合楼

宇工联会监督管理的实践经验进行编制的。

（三）与国内领先、国际先进标准的对标情况

对标已发布的相关省市地方标准，深圳市地方标准

DB4403/T 354《星级工会管理规范》适用于基层工会建设的

通用指导，其中部分内容与工会联合会建设紧密相关，如创

建内容及星级工会评定标准，具有指导借鉴作用。浙江省绍

兴市发布的两个地方标准 DB 3305/T 130—2019《社会组织

联合工会工作规范》及 DB 3306/T 001—2018《镇街总工会

规范化建设指南》，主要对基层工会提出建设要求，而楼宇

工联会作为基层工会的特殊形式，在深圳等发达城市的新业

态中迅猛发展，迫切需要针对性强，能够给予基层工会工作
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者具体指导，给予相关政府机构、工会和企业开展管理和服

务工作的指引，但现有标准规定较为宽泛，难以具体指导深

圳市楼宇工联会建设工作的开展。

四、主要条款的说明以及主要技术指标、参数、试验验

证的论述

《基层工会联合会建设指南 楼宇》主要包括范围、规

范性引用文件、术语和定义、建设原则、组织建设、权益保

障、阵地建设、职工服务、智慧建设、监督管理 10 个部分。

以下对标准中的主要条款进行简要说明。

（一）范围

本文件确立了以楼宇为组织形式的基层工会联合会的

建设原则，提供了其在组织建设、权益保障、阵地建设、职

工服务、智慧建设及监督管理等方面的指导。

本文件适用于深圳市辖区内楼宇企业开展基层工会联

合会的建设工作。

（二）规范性引用文件

本章主要包括了标准文本中规范性引用的文件。

（三）术语和定义

本章没有需要界定的术语和定义。

（四）建设原则

本章给出了楼宇工联会建设的原则，包括坚持党工共

建、坚持顶层设计和坚持创新引领。
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（五）组织建设

本章给出了楼宇工联会组织建设的指导，包括组建、班

子建设、换届选举、机制建立、制度建设及资源配置。

（六）权益保障

本章给出了楼宇工联会在权益保障方面的指导，包括维

权维稳、劳资沟通协商、法律援助和民主管理。

（七）阵地建设

本章给出了楼宇工联会阵地建设的指导，包括办公场

地、服务阵地、宣传阵地及阵地维护。

（八）职工服务

本章给出了楼宇工联会在职工服务方面的指导，包括基

本要求、基础服务及特色服务。

（九）智慧建设

本章给出了楼宇工联会智慧建设的指导。

（十）监督管理

本章从内部和外部对楼宇工联会的监督管理提供指导。

五、是否涉及专利等知识产权问题

本文件未涉及专利等知识产权问题。

六、重大意见分歧的处理依据和结果

暂无。

七、实施地方标准的措施建议

本文件拟通过标准宣贯、标准实施监督检查、配套机制
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完善等方式推动标准实施。

八、其他需要说明的事项

无。
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